
 

 
 

 

 

 

 

 

Проект программа* 

«44-ФЗ и 223-ФЗ: Практический обзор изменений для поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» 

16-17 сентября 2020 года 

 
1й день 16 сентября (среда)  

Время Темы и тезисы Спикер 

09.30 - 10.00 Сбор участников  

10.00 - 11.30 

Изменения в регулировании закупок по 44-ФЗ в 2020 году: 

• Изменения процедур закупок, контроля и антикризисные меры в связи с 

распространением новой коронавирусной инфекции. 

• План-график на 2020 (2021-2023) годы: особенности составления, внесения 

изменений. 

• Изменения общих правил осуществления закупок: меры поддержки 

субъектов малого предпринимательства и СОНО, обеспечительные, 

антидемпинговые меры и др. 

• Новые требования к составу заявки, изменения правил описания объекта 

закупки, практические примеры использования каталога товаров, работ, 

услуг. 

• Дополнительные требования к участникам закупок в новой редакции; реестр 

аккредитованных участников закупок на электронных площадках. 

• Импортозамещение: запреты, ограничения, условий допуска иностранных 

товаров. 

• Развитие функционала единой информационной системы в сфере закупок: 

(электронный документооборот на стадии исполнения контрактов, 

электронная форма закупок товаров у единственного поставщика, изменения 

в реестре контрактов, ГИС «Независимый регистратор» и др.). 

• Изменение порядка и практика проведения и участия в электронных 

аукционах. 

• Практика проведения конкурсов в электронной форме; изменения правил 

оценки заявок. 

• Новый запрос котировок в электронной форме с 1 октября 2020 года. 

• Изменения оснований и порядка заключения, оформления и исполнения 

контрактов с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями). 

• Новые возможности, меры поддержки поставщиков и защиты заказчиков при 

исполнении, изменении и расторжении контрактов. 

• Изменения в правилах и практике контроля в сфере закупок. 

• Предложения Минфина (сокращение количества способов определения 

поставщиков, электронный документооборот на стадии исполнения 

контрактов, универсальная предквалификация и др.).  

• Предложения ФАС России (в части порядка обжалования закупок и 

одностороннего отказа от исполнения контрактов, подачи «простых» заявок 

и др.) о совершенствовании законодательства о контрактной системе. 

• Обзор нормативно-правовой базы осуществления закупок по 44-ФЗ: новые 

документы (постановления, распоряжения Правительства, приказы органов 

власти), последние изменения. 

Представитель  

РАНХиГС 

11.30 - 11.45 Перерыв 

11.45 - 14.00 

Изменения в правилах и практика участия в закупках по 44-ФЗ: 

• Конкурентные способы определения поставщиков по 44-ФЗ: классификация, 

сравнительный анализ. 

• Участие в открытом конкурсе в электронной форме. Особенности 

подготовки первой и второй частей заявки на участие в конкурсе в 

электронной форме. 



 

• Правила подачи окончательных предложений о цене контракта. 

• Оценка заявок, окончательных предложений участников закупки, изменения 

правил оценки в 2019-20 годах. Практические примеры оценки заявок 

различными методами. 

• Типичные ошибки участников открытого конкурса. 

Изменения в проведении электронных аукционов по 44-ФЗ: 

• Алгоритм закупки способом электронного аукциона. 

• Новые требования к описанию объекта закупки, инструкции участникам. 

• Изменение требований к первой и второй частям заявки. 

• Как правильно подготовить заявку.  

• Основные причины отклонения первых и вторых частей заявок на участие в 

электронном аукционе по 44-ФЗ. 

• Картель участников электронного аукциона: признаки, доказательства, 

последствия. 

 

Запрос котировок в электронной форме: новый правила проведения и 

участия с 1 октября 2020 г. 

 

Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Ограничения и обязанности заказчиков по 44-ФЗ: 

• Процедура закупки у единственного поставщика на сумму до 3 млн. руб. 

через функционал электронных площадок с 1 октября 2020 г. (закупки «с 

полки»). 

• Продажи товаров (работ, услуг) через агрегаторы торговли, электронные 

магазины, портал поставщиков. 

• Закупки у единственного поставщика в условиях распространения 

коронавирусной инфекции. 

«Подводные камни» участия в закупках по 44-ФЗ. 

14.00 - 14.45 Обед  

14.45 - 17.00 

Изменения в регулировании закупок по 223-ФЗ в 2020 году: 

• Изменения требований к планированию и проведению закупок у субъектов 

малого и среднего предпринимательства, закупок инновационной продукции, 

высокотехнологичной продукции. 

• Новые критерии отнесения продукции к инновационной и 

высокотехнологичной. 

• Обзор изменений Положений о закупке (типовых положений) в 2019-2020 гг. 

• Конкурентные и неконкурентные закупки. Изменения структуры 

применяемых способов закупки по 223-ФЗ. 

• Правила, особенности и практика проведения конкурентных закупок в 

электронной форме, с учетом функционала ЕИС и электронных площадок. 

• Обзор видов, правил, практики осуществления неконкурентных закупок, в 

т.ч. в электронной форме. 

• Порядок и практика проведения конкурса в электронной форме, аукциона в 

электронной форме, запроса котировок в электронной форме, запроса 

предложений в электронной форме с участием только субъектов МСП. 

• Практика осуществления и контроля закупок у единственного поставщика. 

• Практика контроля закупок ФАС России в 2019-20 гг. 

• Закупки с приоритетом товаров российского происхождения, работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами: практика применения 

Постановления № 925. 

• Условия и сроки отмены процедур определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей). 

 

Изменения в правилах и практика участия в закупках по 223-ФЗ: 

• Способы осуществления конкурентных и неконкурентных закупок: 

нормативная база и практика в 2020 г. 

• Новые правила для проведения конкурентных закупок: 

✓ порядок разъяснения положений извещения и документации; 

✓ требования к заявкам на участие в закупках по 223-ФЗ; 
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✓ протоколы закупок; 

✓ порядок заключения договора по результатам конкурентной 

закупки; 

✓ особенности участия в запросах предложений, запросах 

котировок, конкурсах, аукционах по 223-ФЗ; 

✓ особенности участия в неконкурентных состязательных закупках 

по 223-ФЗ; 

✓ этапы процедур закупок, особенности участия в переговорах, 

переторжке, подаче окончательных предложений. 

• Порядок проведения конкурса в электронной форме, аукциона в 

электронной форме, запроса котировок в электронной форме, запроса 

предложений в электронной форме с участием только субъектов МиСП: 

✓ требования к заявкам на участие в конкурентных закупках в 

электронной форме с участием только субъектов МСП; 

✓ заключение договора в электронной форме на электронной 

площадке; протокол разногласий. 

• Порядок проведения закрытых конкурентных закупок. Случаи и способы 

проведения закрытых процедур. Особенности документооборота для 

электронной и «бумажной» формы закупки. 

«Подводные камни» участия в закупках по 223-ФЗ. 

 
Последствия признания процедур определения поставщиков несостоявшимися 

по 44-ФЗ и 223-ФЗ. 

2й день 17 сентября (четверг)  

Время Темы и тезисы Спикер 

10.00 - 11.30 

Контроль и надзор в сфере закупок. Практика ФАС. Обжалование 

действий заказчика, комиссии: 

• Реестр недобросовестных поставщиков. Порядок внесения информации. 

• Практика контроля центрального аппарата и территориальных органов ФАС 

России. Роль и полномочия ФАС по 44-ФЗ и 223-ФЗ. 

• Порядок обжалования действий Заказчика, членов комиссии по 

осуществлению закупок, контрактного управляющего, должностных лиц 

контрактной службы, оператора электронной площадки. Изменения сроков и 

правил обжалования по 44-ФЗ и 223-ФЗ. Использование системы 

«Независимый регистратор» при обжаловании действий (бездействия) 

оператора электронной площадки. 

• Проблема «профессиональных жалобщиков» и пути ее решения. 

• Особенности обжалования короткой процедуры запроса котировок в 

электронной форме и закупки у единственного поставщика в электронной 

форме с 1 октября 2020 года. 

• Типичные примеры нарушений прав поставщиков. Правила подачи и 

оформления жалобы. Последствия признания жалобы обоснованной и 

необоснованной 

 

Обзор судебной практики рассмотрения споров, связанных с участием в 

регламентированных закупках. 

Семенов Роман 

Валентинович  

Заместитель 

начальника 

Управления 

контроля 

размещения 

государственного 
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11.30 - 11.45 Перерыв  

11.45 - 14.00 

Договор (контракт): права, обязанности, ответственность поставщика. 

Расторжение в одностороннем порядке: 

• Договор (контракт): существенные условия, новые требования, риски при 

заключении и исполнении. 

• Размер и формы обеспечения исполнения. Возможность замены, возврата 

обеспечения исполнения договора (контракта). Сроки действия обеспечения 

исполнения договора (контракта). 

• Приемка товара, работы, услуги заказчиком (комиссией). Экспертиза 

исполнения контракта. 

• Обеспечение гарантийных обязательств. Новые правила и практика. 

• Изменения условий выдачи банками банковских гарантий.  

• Изменение и расторжение договора (контракта). Основания и порядок 
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расторжения в одностороннем порядке по инициативе заказчика, 

поставщика. Дополнительные соглашения по 44-ФЗ и 223-ФЗ, изменения 

правил в 2020 году. Последствия расторжения контрактов. 

• Ответственность за неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение 

договора (контракта). Законные и договорные неустойки (пени и штрафы). 

• Библиотека типовых контрактов, типовых условий контрактов. Новые 

типовые контракты, типовые условия (стройка, проектные и изыскательские 

работы, продукты питания и др.). 

• Как не попасть в РНП: практические рекомендации. 

 

Особенности участия в отдельных видах закупок, процедур: 

• Этапы, дополнительные элементы процедуры закупки. 

• Торги на стоимость единицы товара (работы, услуги). 

• Закупки с условиями допуска, приоритетом, преимуществами, 

ограничениями. 

• Договоры с несколькими участниками закупки. 

• Алгоритм действий тендерного специалиста. 

 

Практические выводы и рекомендации участникам закупок: как не 

допустить отклонения заявки, добиться победы в тендере, обеспечить 

эффективное исполнение контракта. 

14.00 - 14.45 Обед  

14.45 - 16.00 

Защита прав и законных интересов поставщика: 

• Плановые и внеплановые проверки, основания их проведения – способы 

инициирования. 

• Стратегия и тактика участия в заседании комиссии/инспекции. 

• Что нужно и чего не стоит говорить при участии в заседании 

комиссии/инспекции. 

• Реестр результатов проверок – как источник анализа добросовестности 

Заказчика. 

• Общественный контроль – как привлечь к проверкам, не раскрывая себя 

заказчику. 

Корнева Екатерина 

Дмитриевна 

Заместитель 

начальника 

правового отдела 

Управления 

контроля 
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 * В Проект программы могут вноситься изменения 

 


